Uma Agenda para
o Interior




No contexto do Programa Nacional para a Coesao Territorial, a Agenda para o Interior é constituida por oito Iniciativas, agendas
interministeriais e interinstitucionais, organizadas em torno de desafios e questdes estruturantes que se colocam ao desenvolvimento
dos territorios do interior. Estas iniciativas/agendas visam reforcar o trabalho colaborativo tendo em vista aumentar o conhecimento

sobre os problemas, refletir os desafios estratégicos e preparar os processos prioritarios de intervencao.
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1.

Envelhecimento com Qualidade

Enquadramento

Em Portugal, em 1950, a esperanca de vida a nascenca era de 58 anos. Se os ciclos de vida nao tivessem aumentado, no
recenseamento geral da populacao de 2011, todos os que nasceram antes de 1950 ja tinham provavelmente falecido. Portugal nao

teria 10 milhdes de habitantes mas apenas 8 milhdes.
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Qual seria o cenario nos territorios do interior? Em 2011, nos territorios identificados de baixa densidade residiam 2 milhdes de
individuos, dos quais cerca de 523 mil tinham mais de 65 anos. Se a esperanca de vida nao tivesse aumentado, previsivelmente a
populacao residente seria muito menor, cerca de 1,5 milhdes de habitantes, e estes territorios estariam mais despovoados. Isto
significa que 24% da populacao residente nestes territorios tem mais de 65 anos e que esta populacao € um recurso crucial para o seu

desenvolvimento.
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As pessoas vivem hoje mais anos porque tém melhores condicdes de vida e um melhor acesso a cuidados de salude. Atualmente o
desafio ndo € viver mais anos, mas viver mais anos com qualidade de vida. Se a evolugao cientifica e tecnologica continuar aos ritmos

atuais, iremos possivelmente viver ainda mais tempo de uma forma mais saudavel.

E preciso dinamizar reformas politicas que promovam estilos de vida saudaveis e ativos, com um forte envolvimento na comunidade e
assentes na independéncia individual. Todas as geracdes contribuem para a criacao de valor para a sociedade, pelo que se deve pensar

na populacao mais idosa como ativo da comunidade e ndo como um peso para a sociedade.

Principais Desafios
0 reforco do envelhecimento com qualidade esta confrontado com um conjunto de desafios de natureza diversificada, nomeadamente:

1. Mecanismos de flexibilizacdo e adaptabilidade das politicas publicas tendo em vista uma oferta de servicos publicos ajustada

aos indicadores demograficos

As ofertas de servicos publicos tém sido concebidas sem ter em consideracao as mudancas demograficas. Nos territérios do interior a
desertificacao e o envelhecimento da populacao implicam uma alteracao dos objetivos e das metodologias das politicas publicas. Isto
significa que tem de haver uma maior flexibilidade na programacao e na orcamentacado das intervencdes mais afetadas pelas variaveis

demograficas.

Construimos um sistema de servicos publicos vocacionado para uma populacdo jovem e ativa. O envelhecimento da estrutura etaria da
populacao esta a criar pressoes imediatas sobre as necessidades de diferentes servicos (nomeadamente na saude e no apoio social), o
que significa que esta a registar-se um aumento de uma procura diferenciada de prestacao de servicos (diminuicao de outros, na
educacdo nomeadamente), sendo necessario realocar recursos em determinados setores (diminuindo outros). E por isso urgente avaliar

as necessidades futuras em matéria de infraestruturas e de competéncias dirigidas ao envelhecimento.

A atual tendéncia para a descentralizacao e desconcentracao de competéncias pode constituir uma oportunidade para remodelar a

oferta de alguns servicos publicos e criar emprego qualificado nos territorios do interior.

2. Promover uma vida digha, autonoma e saudavel

A promocao de uma vida digna, auténoma e saudavel passa sobretudo por estratégias de base local, assentes num conjunto de

intervencoes, nomeadamente:
- adaptacao dos espacos habitacionais as limitacoes dos idosos;

- promocao de uma oferta de servicos basicos de proximidade, nomeadamente em matéria de salde primaria, mas também de

comércio e outros servicos;
- concecao de espacos publicos mais amigaveis e acolhedores para os idosos tendo em vista o incremento da sociabilidade;

- melhoria da mobilidade dos idosos, adaptando as redes de transporte existentes ou promovendo novas ofertas de mobilidade

publico-privadas;
- dinamizacao da atividade fisica, como forma de estimular uma vida mais longa com qualidade.

Uma cultura de prevencao deve ser refletida em termos de cuidados de salde e de ambiente fisico e social das populacdes. As acoes
preventivas devem ser postas em pratica muito antes do aparecimento das manifestacdes de perda de autonomia. Uma vida digna,
auténoma e saudavel nas idades mais avancadas passa por politicas locais mais adaptadas as caracteristicas das populacoes residentes

e por acoes em prol de uma vida longa e ativa.
3. Manter os idosos independentes, ativos e participativos

Aumentar o envolvimento das pessoas mais velhas no mercado de trabalho e em atividades sociais pode ter impactos muito positivos

nas economias locais.

O emprego a tempo parcial e o autoemprego para as pessoas idosas, pode aumentar a sua participacao no mercado de trabalho,
reforcar o empreendedorismo e aumentar os seus rendimentos. Apoiar e melhorar o acesso dos idosos empreendedores aos

instrumentos de financiamento, dinamiza a economia e valoriza as competéncias dos mais velhos.

Aumentar a participacao social das pessoas idosas pode contribuir para melhorar a sua qualidade de vida e minimizar os riscos de

isolamento social. Um aumento do nimero de familias unipessoais de idosos, nomeadamente nos territorios do interior, evidencia a



relevancia do isolamento. A participacao social dos mais velhos em regime de voluntariado pode desempenhar um papel importante

para a comunidade local, nomeadamente no apoio a prestacdo de servicos, mas também na construcao de relacdes intergeracionais.
Objetivos Especificos
Constituem objetivos especificos desta iniciativa:

v Apoiar as pessoas idosas que desejam viver nas suas habitacées de forma independente (adaptacao das habitacées ou partilha do
alojamento);

v Garantir aos idosos o acesso a servicos de apoio e ao comércio e servicos de proximidade, promovendo a qualidade de vida e
contrariando o isolamento e a fraca mobilidade;

v Promover ambientes urbanos amigos de todas as geracdes, nomeadamente através de espacos publicos mais acolhedores e
acessiveis;

v’ Facilitar a mobilidade adaptando as redes de transportes, enquanto condicao para a autonomia dos idosos;

v Promover a atividade fisica e desportiva e uma alimentacao favoravel a uma vida mais extensa e com maior qualidade;

v/ Olhar para o envelhecimento enquanto uma oportunidade de crescimento economico, criacao de novos servicos e emprego e
capacidade de poupanca e consumo;

v' Estimular a participacao social dos mais idosos, através do voluntariado dos idosos e da promocao de atividades intergeracionais;

v' Criacao de redes de apoio domiciliario (servicos de salde e sociais) aos idosos.

2,

Inovacao da Base Economica

Enquadramento

Valor acrescentado bruto (VAB), por concelho, 2014 Exportacdes, por concelho, 2014
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Do ponto de vista do desenvolvimento econémico, a situacao do interior do pais apresenta um diagnéstico conhecido e amplamente
consensual, que se prende fundamentalmente com uma questao central: a sua dificuldade em gerar riqueza e emprego, criando e

captando valor.

E notéria a menor capacidade de geracdo de Valor Acrescentado Bruto em grande parte dos territérios do Interior, situacdo para a qual
concorrem diversos fatores, como sejam a prevaléncia de uma estrutura empresarial pouco diversificada e capacitada, de base
familiar, muito atomizada e com baixos volumes de negdcio; uma demografia empresarial marcada por uma reduzida capacidade de
inovacao; baixos niveis de investimento, exclusivamente dependente de apoio bancario, e uma mao-de-obra com baixas qualificacoes

e com niveis de produtividade inferiores a média do pais.

Estas debilidades do tecido produtivo do Interior tém também expressao ao nivel da respetiva capacidade exportadora, indicador

relevante para se aquilatar do seu grau de competitividade e de capacidade de insercao em cadeias de valor globais.



Este contexto produtivo estruturalmente fragilizado que se acaba de evidenciar, correspondente a componente da Competitividade
que integra o indice Sintético de Desenvolvimento Regional, na qual sdo consideradas variaveis como a capacidade de financiamento; a
existéncia de Recursos Humanos qualificados; a aptidao para atrair novos visitantes; ou a capacidade para concorrer com outras
regioes. A analise do indicador releva nao s6 a fraca competitividade do Interior, como também a notoria dicotomia existente entre o

Litoral e o Interior de Portugal.

Deve contudo salientar-se que, fruto dos investimentos infraestruturais que ao longo das ultimas décadas foram realizados no Interior,
regista-se hoje uma maior e mais qualificada dotacao de equipamentos produtivos, uma mais alargada presenca de instituicées de 1&D
e um progressivo relacionamento entre o Ensino Superior e o tecido empresarial local, fatores determinantes para o surgimento de
novas dinamicas de clusterizacdo (cluster da Aeronautica; Cluster Agroindustrial do Centro; Cluster da Pedra Natural; Cluster dos

Vinhos da Regiao do Douro, entre outros), e para a afirmacao de projetos empresariais com relevancia no contexto nacional.

E assim fundamental acelerar estas dindmicas de desenvolvimento mais sofisticadas, de forma a alterar o paradigma econémico dos
territorios do interior, ainda muito concentrado nos setores tradicionais e nas atividades economicas situadas em niveis baixos das

respetivas cadeias de valor e com fraca capacidade de geracao de emprego.

Principais Desafios

Perante este contexto, promover o desenvolvimento econdmico do Interior implicara necessariamente uma forte aposta na inovacao,
na capacitacao de estruturas empresariais locais e na qualificacao de recursos humanos, capaz de lancar e estruturar um esforco

disruptivo gerador de uma nova e mais alargada capacidade competitiva por parte do tecido produtivo em causa.

Repetir formulas nao solucionara os problemas do Interior, pelo que sera necessario por em pratica novas abordagens, que deverao

responder aos seguintes desafios principais:

v Reforcar e dinamizar o ecossistema empresarial do Interior, capacitando os agentes locais; promover dinamicas de cooperacao
institucional e empresarial; facilitar processos de extensao dos servicos de apoio a base produtiva; e criar sistemas inovadores de
incentivos as empresas, orientados para a discriminacdo positiva das iniciativas empresariais no Interior, que mitiguem os custos de

contexto mais elevados com que habitualmente as mesmas se confrontam;

v Promover o espirito e a cultura empreendedora, fomentando dinamicas orientadas para o apoio a geracao de novas iniciativas
empresariais, cobrindo desde a educacdo para o empreendedorismo até as fases mais avancadas do ciclo de apoio a criacao e
desenvolvimento de negocios - da geracao e teste de novas ideias, a incubacao, ao financiamento, ao scale up e a internacionalizacao

de empresas;

v" Qualificar as ofertas produtivas estruturantes via aumento da sua capacidade de incorporacao de inovacao, seja através da
exploracao e subida nas cadeias de valor mais relevantes, promovendo formas de relacionamento inovadores com fornecedores e
clientes, seja através de processos de 1&D+i e transferéncia de tecnologia adequados ao tecido empresarial instalado, a partir da

ativacao da quadruple hélix de inovacao existente no Interior;

v' Apostar na diversificacdo da base produtiva, operacionalizando a territorializacao das estratégias de especializacao inteligente
(RIS3) e, desta forma, explorando oportunidades de variedade relacionada a partir das relacoes entre diferentes dominios e setores

que maximizam externalidades e geram atividades emergentes no Interior;

v/ Em suma, a inovacao da base econdmica assume uma relevancia determinante para a valorizacao dos recursos endégenos geradora
de riqueza, bem como para a criacao de mais e melhor emprego no Interior, condicées fundamentais para fixar e atrair populacao,
aumentar rendimentos, elevar a oferta de qualidade de vida e, desta forma, quebrar o processo de abandono e desvitalizacao que o

Interior vem progressivamente registando.

Objetivos Especificos

Constituem objetivos especificos desta iniciativa:

v Mobilizacao Econémica da Diaspora (facilitacao de contactos e canais de distribuicao/comercializacao);
v' Atracao de Investimentos, atracao de Novas Geracoes e promocao da Imagem do Interior;

v’ Territorializacao das RIS3, através da operacionalizacao das propostas de Especializacao Inteligente;

v' Exploracao de oportunidades de variedade relacionada;



v’ Ativacao da Quadruple Hélix de Inovacao do Interior;

v' Facilitacao de processos de extensao e de qualificacao das ofertas produtivas estruturantes via aumento da capacidade de

absorcao de inovacao;
v' Exploracao de Cadeias de Valor relevantes para o interior;
v Desenvolvimento de Sistemas Inovadores de Incentivos as empresas;
v Iniciativas fiscais orientadas para a discriminacao positiva do interior;
v" Agenda de Promocao do Empreendedorismo;

v' Aposta em novos sectores como alavanca de novas ofertas sofisticadas do Interior.

3.
Capital Territorial

Enquadramento
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Os territorios do interior, em resultado dos usos do solo, das praticas de ordenamento, das atividades econémicas dominantes, e da
evolucao demografica, asseguraram uma maior preservacao dos ecossistemas naturais e sao hoje particularmente ricos em
biodiversidade. A valorizacdo destes recursos € um requisito indispensavel a elaboracao de uma agenda para o desenvolvimento do
interior, e este entendimento é hoje consensual. Embora persista alguma conflitualidade nos territorios, pela falsa percecao de uma

relacdo antagdnica entre conservacao e desenvolvimento economico, muitas vezes por insuficiente clarificacdo ou intervencao



politica, nunca esteve em causa a instituicao e a manutencao de um amplo conjunto de areas com estatuto de protecao, que constitui

hoje uma inequivoca mais-valia para o desenvolvimento do interior.

A histéria € um elemento fundamental para a leitura do capital territorial. E também comummente aceite a importancia dos ativos
territoriais em termos de patriménio cultural e turistico, veiculos de valorizacao identitaria nao sé numa logica passada mas também
numa logica futura, de imperativo desenho de projetos de sustentacao e integracao social e ambiental. De igual modo potenciar os
territorios do interior através das suas especificidades, particularidades e singularidades que possam afirmar o territério num contexto
de modernidade global. O capital territorial deve ser colocado ao servico do desenvolvimento - jogando o jogo do seu caracter

caleidoscopico.

Principais Desafios

Uma agenda para a valorizacao ativa e coerente dos recursos naturais, enquanto pilar estratégico para desenvolvimento sustentavel do

territorio, deve assumir:

v' A promocao da natureza, na valorizacao das areas protegidas, das paisagens e da biodiversidade, privilegiando as espécies
autoctones, e incentivando a gestao e controlo de espécies exdticas. A aposta no conhecimento e na valorizacao dos servicos dos
ecossistemas no quadro das politicas publicas locais e regionais. Significa também o reforco sistematico no conhecimento, na
preservacao e valorizacao dos recursos genéticos enddgenos, e na implementacao de sistemas de mapeamento, monitorizacao

remota e gestao integrada dos recursos naturais;

v' A eleicao da biodiversidade em espaco urbano, valorizando os contextos e a conectividade ecologica, os corredores verdes, os

parques agroecoldgicos municipais ou intermunicipais, e as quintas pedagodgicas;

v' Garantir a reabilitacao (restauro) ecoldgica dos ecossistemas naturais e seminaturais, com destaque para a implementacao de um
programa para a revitalizacao e valorizacao dos rios, em especial os rios de montanha, das suas paisagens e das atividades

econdémicas sustentaveis que se possam associar;

v' As Reservas da Biosfera da UNESCO devem ser instrumentos privilegiados de valorizacao do territorio. A conservacao dos valores
naturais € hoje indissociavel da presenca humana e do desenvolvimento sustentavel e prosperidade econémica das populacdes,

principios que presidem a classificacao e reconhecimento destas reservas;

v" Promover os territorios do interior como modelo de boas praticas ambientais e desenvolvimento sustentavel. Valorizar os ativos
patrimoniais historicos, arquitetdnicos, arqueologicos e simbolicos dos territérios. Implementar uma estratégia estruturada e
harmoniosa do turismo com vista a valorizacdao e sustentabilidade do patrimonio natural, cultural e paisagistico das regidoes do

interior;

v' Dinamizar o estudo e investigacao de recursos territoriais tangiveis e intangiveis e proceder a revalorizacao do seu papel,

conferindo-lhes uma identidade distintiva e atrativa;

v Garantir a efetividade dos programas especiais de ordenamento do territorio (PEOT) e a compensacado prevista aos municipios que

integram areas protegidas nos seus territorios;

v" Fomentar dinamicas em rede, cultura colaborativa, energias renovaveis e economia circular, num envolvimento permanente das

populacoes.

Objetivos Especificos

Constituem objetivos especificos desta iniciativa:

v" Promover a natureza, na valorizacao das areas protegidas, das paisagens e da biodiversidade;

v Incentivar a biodiversidade em espaco urbano, valorizando os contextos e a conectividade ecoldgica, os corredores verdes e os
parques agroecologicos;

v' Promover a revitalizacao e valorizacao dos rios, em especial os rios de montanha, das suas paisagens e das atividades econémicas
sustentaveis que se possam associar;

v' Valorizar o territério em torno das Reservas da Biosfera da UNESCO, em prol da conservacao dos valores naturais, do
desenvolvimento sustentavel e da prosperidade econémica das populacoes;

v Valorizar os ativos patrimoniais historicos, arquitetonicos, arqueoldgicos e simbolicos dos territérios;

v" Promover o turismo com vista a valorizacao e sustentabilidade do patriménio natural, cultural e paisagistico das regides do

interior;



v' Dinamizar o estudo e investigacao de recursos territoriais tangiveis e intangiveis e proceder a revalorizacdao do seu papel,
conferindo-lhes uma identidade distintiva e atrativa;
v" Fomentar dinamicas em rede, a cultura colaborativa, as energias renovaveis e a economia circular, num envolvimento permanente

com as populacoes.

4,

Cooperacao Transfronteirica

Enquadramento
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O programa Interreg, criado em 1990, contribuiu nos ultimos 25 anos para a alterar o relacionamento entre os territorios de fronteira

de Portugal e Espanha.

A aplicacao deste instrumento de politica regional europeia registou em Portugal uma evolucao significativa ao longo das suas cinco

geracoes.

Inicialmente, a parte mais significativa do investimento canalizado através do Interreg para as regioes de fronteira dirigiu-se para a
promocao da acessibilidade, em particular para o apoio as infraestruturas rodoviarias. O Interreg IV e o Interreg V, cuja execucao
agora se inicia com a aprovacao de projetos submetidos no primeiro aviso prevista acontecer até ao final de 2016, registam um

redirecionamento para outras areas de intervencao, designadamente a I1&DT e o ambiente.

Os territorios transfronteiricos entre Portugal e Espanha, quando comparados com a média dos territorios nacionais, caracterizam-se
globalmente pela baixa densidade populacional e uma populacao envelhecida. Tratam-se de areas predominantemente rurais (79%),

com um tecido produtivo pouco diversificado que assenta em PME e microempresas (representando 95% do total).

Em suma, os territorios de fronteira de Portugal e de Espanha apresentam vulnerabilidades socioecondémicas especificas bem como

défices de competitividade evidentes.

O esbatimento do efeito fronteira e o reforco das relacdes transfronteiricas que constituem os principais objetivos estratégicos da

cooperacao transfronteirica europeia, nao obstante os progressos verificados, nao se pode dizer que tenham sido alcancados.

Principais Desafios

O reforco da cooperacao e o desenvolvimento dos territorios transfronteiricos de Portugal e Espanha, neste periodo de programacao
dos fundos estruturais e no que se lhe seguira, apos 2020, confronta-se com um conjunto de desafios de natureza diversificada que

cumpre ultrapassar:

v' Desafio Estratégico - Entendida a cooperacao transfronteirica como um objetivo em si proprio mas, sobretudo, como um

instrumento de politica que visa favorecer a coesao territorial dos espacos transfronteiricos e, por outro lado, atenta a
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dimensao dos apoios disponibilizados através da cooperacao transfronteirica, € fundamental selecionar e concentrar os recursos
disponibilizados em estratégias, acdes e iniciativas realmente transfronteiricas em que a acdo comum e concertada entre os
dois lados da fronteira produz resultados e efeitos mais positivos, que doutra forma nao seriam atingiveis;

v Desafio Financeiro - os apoios disponiveis em matéria de cooperacao territorial apresentam uma disparidade gritante entre os
dois lados da fronteira. De facto, os 288.977.635 Euros de FEDER alocados ao Programa Operacional INTERREG V-A -
Espanha/Portugal 2014-2020 encontram-se distribuidos de forma muito desigual entre Portugal e Espanha, o que acarreta um
desequilibrio evidente na dimensao relativa do investimento previsto nos projetos comuns a realizar dos dois lados da
fronteira;

v Desafio Organizativo - a centralizacao da gestdao do programa operacional em estruturas de ambito nacional ndo dedicadas, € o
facto de o Programa Interreg V - Espanha / Portugal (POCTEP 2014-2020) assumir a abordagem territorial através das suas
proprias estruturas sem que esteja prevista a utilizacao de instrumentos especificos contemplados na regulamentacao europeia,
como sao o caso das estratégias de desenvolvimento local participativo ou os instrumentos territoriais integrados (ITl),
prejudica a afirmacdo e a territorializacdo da politica de cooperacao transfronteirica. Cumpre, assim, adotar modelos

organizativos e de gestao mais proximos dos territorios e mais participativos.

Objetivos Especificos

Constituem objetivos especificos desta iniciativa:

v

v

Dar prioridade, visibilidade e notoriedade politica a cooperacao transfronteirica para o desenvolvimento;

Consensualizar, articular, operacionalizar e monitorizar de forma permanentemente, as estratégias e prioridades de intervencao

nos territorios de fronteira, designadamente, através da adocao de novas estruturas de articulacao e cooperacao;

Garantir a coeréncia estratégica da gestao e execucao dos instrumentos de financiamento comunitarios dirigidos ao

desenvolvimento dos espacos de fronteira e ao aprofundamento da cooperacao transfronteirica;

Estimular a competitividade econdémica dos espacos de fronteira a partir do aproveitamento das valores naturais, patrimoniais e
culturais, partilhados entre Portugal e Espanha, existentes, designadamente, nas bacias hidrograficas do Minho, Douro, Tejo e

Guadiana;

Reforcar o apoio ao investimento privado de carater empresarial nos espacos de fronteira, articulando-o com investimento

publico, planeado em conjunto;

Alargar do ambito da cooperacao transfronteirica a novos dominios como a gestdao e regeneracao urbana, os servicos de

proximidade, os transportes e a educacao, entre outros.

5.

Relacdo Rural-Urbana

Enquadramento
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Centralidades e Pendularidades, 2011
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Nas ultimas décadas, a diferenciacao rural-urbana tem vindo a atenuar-se, tanto em termos de estilos de vida das populacées como em
termos dos fatores territoriais (mobilidade, atividades economicas, tecnologia da informacao e comunicacdo, importancia de
atividades de lazer). Tradicionalmente, o desenvolvimento econdmico das areas rurais e urbanas era considerado separadamente. No
entanto, as areas urbanas e rurais estdao cada vez mais integradas fisicamente, funcionalmente e socialmente. Como tém recursos

distintos e complementares, um reforco da integracao rural-urbana pode trazer beneficios para ambas.

A equidade no acesso aos servicos é uma questao importante em matéria de justica social entre os diferentes territérios. Isto significa
que as disparidades na prestacao de servicos podem ter implicacbes diretas na qualidade de vida dos individuos e na sustentabilidade
futura das diferentes areas residenciais. Os centros urbanos e as cidades médias tém funcdes centrais que sdao importantes na

atratividade dos territorios do interior.

O funcionamento urbano depende do hinterland rural, enquanto produtor de alimentos, de abastecimento de agua e de eliminacao de
residuos, mas também valor recreativo. O desenvolvimento sustentavel exige uma abordagem especifica para o interface rural-urbano,

Estamos perante um sistema altamente dinamico e complexo que tem de ser gerido de uma forma eficaz.

Os fluxos de pessoas, mercadorias, informacao e capital fomentam as ligacoes entre o urbano e o rural. As redes de viarias e de
transportes e os novos sistemas de informacao e comunicacao sao determinantes na articulacao das complementaridades e
especificidades. Uma dispersao significativa das habitacoes tem custos elevados na prestacao de alguns servicos, o que tem de ser

minorado.

A diferenciacdao de modos de vida é cada vez mais ténue. Uma area pode ser rural em termos de usos da terra e densidade

populacional, mas as pessoas que ai vivem tém percecoes ou valores que sdo mais “urbanos”, no sentido tradicional do termo.

As interacOes rurais-urbanas podem envolver a populacdao, o mercado de trabalho, os servicos publicos e privados e os recursos
ambientais. Nao se limitam aos fluxos do mercado de trabalho local, centrados nos movimentos pendulares. E necessario flexibilizar e
abrir os territérios para governar a complexidade de relacionamentos. Construir parcerias rurais-urbanas mais eficazes pode ajudar a
concretizar os objetivos de desenvolvimento econdmico, aumentar a producao de bens publicos, alcancar economias de escala na

prestacao de servicos publicos, apoiar a coordenacao de decisdes e capacitar as diferentes organizacoes.

As parcerias urbano-rurais sao moldados por fatores externos, pelo ambiente institucional local/regional e pelas caracteristicas da
parceria em particular. Ha varios fatores que perturbam a construcao de parcerias rurais-urbanas eficazes, nomeadamente as barreiras

regulamentares e politicas, a falta de confianca e a fragmentacao politica.

Principais Desafios

As parcerias rural-urbano podem potenciar o desenvolvimento socioeconodmico e a sustentabilidade ambiental. Interessa aqui refletir
algumas politicas publicas para a parceria rural-urbano. Os territorios do interior, em resultado dos usos do solo, das praticas de
ordenamento, das atividades economicas dominantes, e da evolucao demografica, asseguraram uma maior preservacao dos
ecossistemas naturais e sao hoje particularmente ricos em biodiversidade. As cidades médias e os pequenos centros urbanos sao as

ancoras que sustentam os territorios de menor densidade, com uma oferta de comércio e servicos.
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A valorizacao e dinamizacao destes espacos complementares € um requisito indispensavel. Esta agenda deve assumir varios desafios:
1. Informacao para apoiar a cooperacao rural-urbana

Promover uma melhor compreensao das condicdes socioeconomicas e dos ecossistemas naturais das areas urbanas e rurais tendo em
vista a promocao de uma melhor integracao entre elas. Os poderes publicos de ambito nacional e regional, devem criar e divulgar
informacao tendo em vista potenciar os processos de intercambio socioeconémicos e ambiental entre as areas urbanas e rurais. E
também necessario organizar informacao que permita construir uma geografia mais relacional. O objetivo é organizar informacao
tendo em vista uma melhor integracao territorial, no acesso a servicos, aos empregos e as amenidades urbanas e rurais. Isto contribui
para um aumento do conhecimento relativamente as oportunidades, de forma a construirem-se estratégias territoriais sustentadas em

potenciais de cooperacao.
2. Uma agenda nacional rural-urbana

Incentivar a integracao das politicas urbanas e rurais, trabalhando em prol de uma agenda nacional. O governo ira promover uma
melhor integracdo entre varios setores politicos e ira fomentar o dialogo entre os agentes rurais e urbanos. Este desafio sustenta-se
num maior dialogo interministerial, entre diferentes agentes nacionais e regionais/locais, tendo em vista fortalecer a cooperacao
rural-urbana. Isto significa um melhor alinhamento das estratégias nacionais e regionais para as areas urbanas e rurais. O objetivo é

identificar os problemas, integrando-os numa visdo, de forma a identificar-se uma agenda para a acao publica.
3. Varias agendas sub-regionais

Apoiar e incentivar os intervenientes urbanos e rurais a identificarem uma estratégia de desenvolvimento dirigida a diferentes
geografias, baseada numa postura organizacional flexivel e aberta aos potenciais de interacao urbano-rurais. Desenvolver estratégias
que permitam que as areas urbanas e rurais facam uma gestao coletiva dos desafios e das oportunidades. Isto ira contribuir para
fomentar o dialogo entre os agentes rurais e urbanos. Trata-se de uma oportunidade para se construir novos contratos territoriais
sustentados nos relacionamentos, nomeadamente: cooperacao entre as metropoles e o interior na atracdo turistica; cooperacao
intermunicipal para a prestacao de servicos; projetos de inovacao econdmica dinamizados por organizacoes do litoral e do interior;

cooperacao interinstitucional para a formacao superior.

Objetivos Especificos
Constituem objetivos especificos desta iniciativa:

v Desenvolver informacao relacional, para alimentar a reflexao estratégica, em torno dos desafios futuros para melhorar na
articulacao rural-urbana;

v Construir uma Agenda Nacional dirigida a cooperacao rural-urbana, numa perspetiva multidimensional e multi-escalar;

v Apoiar a construcdo de cenarios prospetivos tendo em vista a implementacao de estratégias e de projetos de cooperacao
rural-urbana, de base local e regional;

v Reforcar o papel dos espacos naturais na garantia do funcionamento dos processos ecologicos nos espacos urbano-rurais,
tendo em vista a preservacao dos ecossistemas e da sustentabilidade ambiental;

v' Em termos de representacoes territoriais, contrariar visdes dicotdmicas urbano-rurais, que empobrecem os espacos rurais e
focalizam-se nas centralidades urbanas;

v/ Garantir os servicos publicos em boas condicoes de acesso, em termos de acessibilidade e mobilidade, e a custos
financeiramente sustentaveis;

v/ Fomentar as parcerias institucionais urbano-rurais em torno de projetos estratégicos para as populacdoes e para as
organizacoes locais/regionais;

v' Fomentar o uso das redes digitais na prestacao de servicos publicos (salde, educacao, apoio social), no reforco da coesao
social e na competitividade econémica;

v Assegurar uma forte articulacao entre as politicas de desenvolvimento e ordenamento do territorio e entre o

desenvolvimento urbano e o rural.

6.
Acessibilidade Digital

Enquadramento
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Acessos a Internet em banda larga em local fixo, 2015
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As Tecnologias da Informacao e Comunicacdes, e em particular a Internet, tém hoje um papel central na vida quotidiana, na cultura,

na difusao de informacdo, na economia e nos negdcios bem como na interacao com a administracao publica.

O Indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES) de 2016, da Comissao Europeia, que avalia a evolucdo dos paises da Unido
Europeia em direcao a uma economia e a uma sociedade digitais, coloca Portugal na 14.% posicao entre os 28 Estados-Membros da UE.
Portugal faz parte do grupo dos paises mais avancados, porque a sua pontuacdo IDES esta acima da média da UE (Relatoério sobre o

Progresso Digital na Europa, 2016).

Contudo, a posicao de Portugal no ranking varia quando se considera isoladamente cada uma das cinco vertentes que integram este

indice: conectividade, capital humano, utilizacdo da internet, integracao das tecnologia digitais e servicos publicos digitais.

Em matéria de conectividade, apesar de Portugal ter um desempenho acima da média da Unido Europeia, ha ainda diferencas entre
regides e, nas areas rurais, as redes com velocidade de transmissao de, pelo menos, 30 Mbps estao disponiveis para menos de metade
dos agregados familiares. Por outro lado, a fim de alcancar a meta de 100% de cobertura de banda larga rapida, Portugal necessitara

de um investimento significativo nas areas rurais.

A evolucao digital deve-se sobretudo a cobertura muito superior a media europeia e ao pioneirismo no rol out de redes de nova
geracao, quer fixas quer moéveis. No entanto, a maior clivagem digital em Portugal é o capital humano, em que os grupos mais
vulneraveis tém menos competéncias digitais: mais velhos, com rendimentos mais baixos e com baixos niveis de escolaridade. Esta
clivagem digital traduz-se numa clivagem territorial na medida em que os grupos mais vulneraveis e com menor acessibilidade digital

apresentam uma forte concentracao nos territorios do interior.
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Fonte: Digital Economy and Society Index (DESI), Comissao Europeia 2016.

Principais Desafios
A promocao da acessibilidade digital nos territorios do interior enfrenta, fundamentalmente, um duplo desafio.

Por um lado, Portugal regista um défice de competéncias digitais, com particular incidéncia nos territérios do interior. Enfrentar este

desafio implica assumir uma aposta clara no combate a iliteracia digital e o reforco das qualificacoes.

Por outro, em termos de conectividade os principais desafios prendem-se com o facto de as redes com velocidade de transmissao de,
pelo menos, 30 Mbps estarem disponiveis para menos de metade dos agregados familiares, conjugado com a fraca aceitacao da banda

larga fixa e movel, a que nao é estranho o seu custo aliado a falta de interesse e conhecimento sobre os beneficios da internet.

Objetivos Especificos
Constituem objetivos especificos desta iniciativa:
v Melhorar a acessibilidade e conectividade digital, em particular a utilizacao da banda larga fixa e movel no interior do pais;

v" Desenvolver competéncias e qualificar os recursos para a plena utilizacao pela sociedade das Tecnologias da Informacao e da

Comunicacao;
v Incrementar a penetracao e a presenca da internet nas empresas localizadas nos territorios do interior;

v' Aumentar a taxa de utilizacdo dos servicos publicos digitais pelos cidadaos, designadamente pelos grupos sociais mais

vulneraveis do interior.
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7.

Atratividade Territorial

Enquadramento

Ha uma clara sensacao de que, de uma forma
geral, a imagem e as percecdes relativas ao
Interior de Portugal se encontram muito
desajustadas relativamente ao seu real valor,
ou seja, de que existe um gap de percecao e
um défice de conhecimento sobre a qualidade
dos recursos e ofertas destes territorios, das
dinamicas que neles se tém vindo a afirmar,
bem como das inUmeras oportunidades que

neles poderao ser aproveitadas e potenciadas.
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Tal acontece por diversos motivos - fraca presenca mediatica dos territorios, dos seus agentes e das iniciativas que desenvolvem,
gerando baixos niveis de notoriedade; iniciativas de promocao muito atomizadas e limitadas; desarticulacao entre esforcos realizados,
mensagens e publicos-alvo; limitado dominio de canais de comercializacao e de comunicacdo; estratégias de branding pouco claras;

etc.

Contudo, ha um motivo que ganha particular relevancia, ja que se trata de um dominio critico em termos de atratividade territorial,
que consiste na existéncia de uma acdo organizativa e articuladora, quer no que respeita as ofertas existentes no interior, quer
igualmente no que concerne as mensagens, imagens e iniciativas de promocao e comunicacao destes territorios, numa logica integrada
e global. Trata-se de uma acao muito exigente do ponto de vista organizativo, que necessita de uma escala de intervencao bastante
alargada para ser capaz de contribuir para mudar percecoes, organizar ofertas e construir uma ideia e referencial diferentes sobre

este espaco do pais, mais de acordo com o seu real valor e com as aspiracoes de futuro dos seus agentes e populacoes.

Iniciar uma acao desta natureza implica estar consciente de que se verifica hoje uma forte concorréncia entre os territorios, que os
leva a adotarem novas abordagens e instrumentos de gestao estratégica como forma de ganharem competitividade e de se tornarem
mais atrativos na captacdo dos recursos essenciais ao seu desenvolvimento. De facto, num contexto de crescente relevancia dos
processos de globalizacdo e de valorizacao dos territdrios, estes competem cada vez mais pela captacao de investimentos e de
empresas, pela fixacao e atracao de residentes e de talento, por mais visitantes e turistas, pela instalacao de instituicdes e realizacao
de eventos. Neste contexto, o marketing territorial surge como abordagem e instrumento relevante para que o Interior do pais, como
uma realidade e oferta global com identidade propria, disponha de formas de criacao de valor e de capacidade de ajustamento das
suas diferentes ofertas as necessidades dos respetivos utilizadores atuais e potenciais (sejam residentes, visitantes, negocios,

organizacoes).

E assim que, por um lado, resulta decisivo construir e promover uma nova narrativa sobre o Interior, a partir do ADN dos territérios que
o compoem e daquilo que os faz diferentes e atrativos, gerando um conceito mais potente e competitivo que crie novas percecoes e
reposicione as ainda existentes, e que por outro lado, se operacionalize um esforco colaborativo de organizacao, que dé corpo a esse
conceito, através de ofertas concretas e de acoes de promocao e comunicacao que gerem goodwill e que cheguem aos publicos-alvo

desejados.

Por que o que se pretende com esta iniciativa consiste em ativar um novo quadro estratégico e operacional de afirmacao e valorizacao
do Interior, que contribua para a sua competitividade e diferenciacao, sera fundamental abordar a sua identidade de forma

abrangente, conforme a figura seguinte descreve.
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Fonte: Adaptado de Anholt (2007).

A Identidade tem valor econémico e, adicionalmente, é algo que é dificil de replicar, pelo que deve ser entendida como um ativo
essencial para alavancar o processo de desenvolvimento do Interior, até porque se assiste, cada vez mais, a uma valorizacao das
dimensoes positivas associadas a baixa densidade e ao rural, enquanto espacos de tranquilidade, de harmonia e de qualidade de vida,
ou ainda porque neles é possivel identificar, tal como um recente estudo demonstra, muitas das dimensoes associadas ao conceito de

Portugalidade’, o que valoriza o seu contributo para o referencial de identidade nacional.
Traduzir entao a Identidade Competitiva do Interior implicara, do ponto de vista operacional, concretizar os seguintes desafios:

= Desenvolver um conceito global, positivo, que permita reposicionar as percecoes e a imagem que ainda se associam ao interior,
quer orientado para publicos externos (investidores, turistas e visitantes, residentes noutros espacos nacionais, organizacoes),

quer publicos internos (ou seja, aos que nele residem, trabalham, estudam, desenvolvem negodcios, prestam servicos, etc.);

= Estruturar novas ofertas territoriais e setoriais, quer a partir da articulacao e integracao de ofertas ja existentes, quer com

base na criacao de novas ofertas, com uma forte orientacao e ajustamento aos respetivos publicos;
= Reforcar o esforco comunicacional, gerando goodwill e uma maior e mais positiva notoriedade para estes territorios;

»= Realizar uma gestao de marketing territorial ativa, envolvendo intelligence de mercados; contactos e parcerias estratégicas,

atracao de investidores, articulacao de stakeholders e respetivos esforcos de marketing, antecipando oportunidades.

Objetivos Especificos

Constituem objetivos especificos desta iniciativa:
v Estruturacao e comunicacao da identidade competitiva do interior;
v" Reposicionamento do Interior e da sua notoriedade tematica;
v' Agilizacdo comercial e de penetracao em mercados estratégicos;

v Gestao operacional de marketing.

1 "Estudo de Portugalidade, Habitos de Compra de Produtos com Incorporacdo Nacional e Notoriedade da Marca "Portugal Sou Eu" (2014, ISEG).
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8.
Abordagens, Redes e Participacao

Enquadramento

A procura de solucdes para problemas complexos e o aproveitamento das oportunidades com que se defrontam os territérios do
interior no seu processo de desenvolvimento implicam novas formas de organizacao coletiva e de coordenacao de politicas, assentes
em redes que promovam relacdes sociais de confianca. Capazes de articular de forma transversal as acoes dos diferentes niveis de

governacao e dos atores, publicos e privados relevantes.

Correspondendo ao imperativo comunitario da territorializacao das politicas publicas e de adocdao de abordagens “place based”, o
Acordo de Parceria - Portugal 2020, prevé como instrumentos as Abordagens Integradas para o Desenvolvimento Territorial na forma de

ITI (Investimentos Territoriais Integrados) e DLBC (Desenvolvimento Local de Base Comunitaria).

O Acordo de Parceria reconhece, também, a necessidade de consolidar a escala NUTS Il como referencial territorial para a
concretizacao de ITl, servindo igualmente para assegurar a coeréncia estratégica de outras intervencoes de cariz local. Esta aposta
veio a traduzir-se na contratualizacao dos Pactos de Desenvolvimento e Coesao Territorial, na sequéncia da aprovacao das EIDT

(Estratégias Integradas de desenvolvimento Territorial) elaboradas pelas Comunidades Intermunicipais e, oportunamente, aprovadas.

Por outro lado, o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) que adota a abordagem Leader apresenta uma particular
incidéncia nos espacos rurais do interior visando promover a concertacao estratégica e operacional entre parceiros, focalizada no
empreendedorismo e na criacao de postos de trabalho. A abordagem Leader tem ja uma longa tradicao de trabalho com resultados

muito positivos na dinamizacao das economias locais dos territorios do interior.

A natureza destas abordagens bottom-up acarreta uma complexidade acrescida na gestao e aplicacao dos Fundos Europeus Estruturais
de Investimento, no entanto representam um avanco em matéria de envolvimento dos atores locais e de participacao no processo de

planeamento e de execucao das estratégias e consequentemente das politicas publicas.

A participacao e o envolvimento dos atores e das instituicoes locais requer contudo um investimento na capacitacao institucional que

leve ao robustecimento institucional.

Considerando que o desenvolvimento do Interior exigira, para além de um grande esforco organizacional, a concecao e adocao de
novas politicas, serao necessarias novas plataformas colaborativas, que congreguem uma maior diversidade de agentes publicos e
privados, que aportem recursos complementares, que permitam desenvolver solucoes ajustadas as multiplas realidades existentes
nestes territorios, e que contribuam para ultrapassar as abordagens demasiado "siladas" e de natureza top-down que ainda

prevalecem.

Principais Desafios

Os principais desafios que colocam ao nivel da adocao de novas abordagens, do trabalho em rede e do fomento da participacao sao,

fundamentalmente, os seguintes:
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Um imperativo de transversalidade na acdo e de articulacao interministerial na execucao das politicas publicas que tenha uma

preocupacao de adequacao as necessidades e especificidades dos territdrios do interior;

O reforco da participacao dos agentes e das populagcoes na construcao

das estratégias e na sua concretizacao de forma a permitir e
facilitar a sua apropriacao e identificacao;
A capacitacao do tecido institucional tendo em vista a
qualificacao da sua atuacao e a participacao em redes colaborativas,
nomeadamente das associacoes de desenvolvimento local / grupos de acao
local;

A criacao redes e aliancas sub- regionais ao nivel institucional,
comunitario e empresarial que trabalhem em conjunto na prossecucao
dos objetivos estratégicos partilhados e, consequentemente, na

articulacdo da sua acao e na execucao de projetos e iniciativas;

A afirmacao das Comunidades Intermunicipais como espacos de

racionalidade estratégica e de & J‘ intervencao intermunicipal com escala
.

adequada para uma vasta gama de areas de atuacao das politicas publicas;

O aprofundamento e reforco do papel desempenhado pelas Abordagens Integradas para o Desenvolvimento Territorial (ITI e
DLBC) na gestao dos FEEI e na concretizacao das estratégias de desenvolvimento territorial;

A busca sistematica de solucdes inovadoras para problemas e constrangimentos sentidos pelos territorios do interior através da
adocao de metodologias mais experimentais, com base em processos de "aprender fazendo”, em ferramentas inovadoras (design
thinking, prototipagem, cenarizacao, service design, etc.), e na criacao de espacos e oportunidades para o dialogo e cocriacao

de novas abordagens.

Objetivos Especificos

Constituem objetivos especificos desta iniciativa:

v

v

Reforcar a transversalidade e a coordenacao da atuacao interministerial com incidéncia nos territérios do interior;

Consolidar os espacos NUTS Il do interior e das Comunidades Intermunicipais enquanto interlocutores privilegiados, capazes de

dinamizar redes tematicas colaborativas em diferentes areas de atuacao das politicas publicas;

Reforcar e valorizar o papel dos Grupos de Acao Local enquanto agentes de mudanca dinamizadores de desenvolvimento nos

territorios rurais do interior;
Valorizar as liderancas locais e regionais num esforco de capacitacao e de qualificacao do tecido institucional;

Promover a cooperacao interinstitucional e o trabalho conjunto em prol da realizacdo de objetivos estratégicos e da concretizacao das
metas e resultados fixados;
Reforcar a capacidade de atores para a promocao de acoes de desenvolvimento territorial e a consolidacao de redes de cooperacao

estratégica;

Implementar os Laboratorios de Politicas Publicas focados na cocriacao, desenho, teste e experimentacao de novas abordagens

de politica, e na promocao de plataformas de dialogo e de inovacao nos processos de governanca nos territorios do interior.



